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Sintesi ragionata sulle azioni di rilievo ambientale
(Dario Fossati e Alessandra Norcini — Direzione Generale Ambiente e Clima di Regione Lombardia)

Il presente documento sintetizza ed evidenzia le principali azioni che il Piano Nazionale per la Ripresa
e Resilienza (PNRR) propone nel campo ambientale inteso in senso ampio, comprendendo quindi anche
guelle missioni ed azioni i cui effetti dovrebbero nel tempo far migliorare le condizioni dell’ambiente naturale
ed antropico in cui viviamo. Vengono analizzate e commentate le Missioni da 1 a 5 (la Missione 6 riguarda la
Salute), evidenziando in particolare le implicazioni ambientali di ciascuna missione ed attivita.

Il Piano & soggetto ad un monitoraggio costante da parte del Governo italiano ed il 23 settembre
2021 e stata presentata al Consiglio dei Ministri la prima Relazione sul monitoraggio e stato di attuazione
delle misure previste nel 2021.

Il PNRR prevede due contenuti principali:
A) Azioni di riforma

B) Investimenti

A) AZIONI DI RIFORMA

Il PNRR per il 2021 sostituisce il Programma Nazionale di Riforma (PNR), indicando le azioni di riforma sulla
base delle raccomandazioni della CE 2019 e 2020, che riservano una attenzione alla transizione verde rispetto
allo sviluppo di infrastrutture e investimenti

Concorrenza e Infrastrutture ed
competitivita investimenti
Racc. 3 - Garantire |'effettiva attuazione Racc. 3 —[..] Concentrare gli investimenti
delle misure volte a fornire liquidita sulla transizione verde e digitale, in
P all'economia reale, in particolare alle particolare su produzione ed uso pulito ed
IS Il piccole e medie imprese. Anticipare i I=g efficiente dell'energia, ricerca e
Rl progetti di investimento pubblici maturi e IS il innovazione, trasporto pubblico
promuovere gli investimenti privati per Rl sostenibile, gestione dei rifiuti e delle
favorire la ripresa economica. [..] risorse idriche e infrastruttura digitale

rafforzata per garantire la fornitura dei

Racc. 3 - [..] Affrontare le restrizioni alla servizi essenziali.

concorrenza, in particolare nel settore del

commercio al dettaglio e dei servizi alle Racc. 3 - Porre l'accento sulla politica
imprese, anche mediante una nuova legge economica connessa agli investimenti in
annuale sulla concorrenza. [..] materia di ricerca e innovazione e sulla

qualita delle infrastrutture, tenendo conto
delle disparita regionali. [..]

Le riforme proposte sono suddivise in:



» Orizzontali e di contesto: oltre alla riforma della giustizia, si segnala la riforma della PA con un forte
accento su semplificazione e dematerializzazione, riduzione dei tempi delle procedure e sviluppo degli
sportelli unici, nonché supporto tecnico alle amministrazioni

Per supportare I'implementazione di queste attivita a livello di amministrazioni locali e previsto il ricorso a
uno strumento di assistenza tecnica (TA) equivalente alla creazione di un pool di 1.000 esperti. | pool
opereranno con il coordinamento delle amministrazioni regionali, che provvederanno, anche sentita ’ANCI e
I'UPI, ad allocarne le attivita presso le amministrazioni del territorio (Uffici Regionali, amministrazioni
comunali e provinciali) in cui si concentrano i colli di bottiglia nello specifico contesto. L’azione del TA svolgera
i seguenti compiti:

- Supporto alle amministrazioni nella gestione delle procedure complesse (ad esempio VIA e altre valutazioni
ambientali, infrastrutture, urbanistica, edilizia, paesaggio, ecc.) e a ogni altra attivita utile alla velocizzazione
degli iter procedurali

> Abilitanti: qualita della regolazione, contratti pubblici (previsione di intervenire per garantire la
sostenibilita energetica e ambientale negli affidamenti), edilizia, anticorruzione, capacita amministrativa,
evasione fiscale, federalismo fiscale, concorrenza; normativa ambientale con particolare riferimento alla
VIA

Obiettivo — E necessaria una profonda semplificazione delle norme in materia di procedimenti in materia
ambientale e, in particolare, delle disposizioni concernenti la valutazione di impatto ambientale (“VIA”). .....
La VIA e le valutazioni ambientali sono indispensabili sia per la realizzazione delle opere pubbliche, che per gli
investimenti privati, a partire dagli impianti per le energie rinnovabili.

Da un’analisi della durata media delle procedure relative ai progetti di competenza del MIMS elaborata in
base ai dati degli anni 2019, 2020 e 2021, si riscontrano tempi medi per la conclusione dei procedimenti di
VIA di oltre due anni, con punte di quasi sei anni, mentre per la verifica di assoggettabilita a VIA sono necessari
circa 11 mesi (da un minimo di 84 giorni a un massimo di 634).

Modalita di attuazione — Misure urgenti: Si prevede di sottoporre le opere previste dal PNRR ad una speciale
VIA statale che assicuri una velocizzazione dei tempi di conclusione del procedimento, demandando a
un’apposita Commissione lo svolgimento delle valutazioni in questione attraverso modalita accelerate, come
gia previsto per il Piano Nazionale Integrato per I’Energia e il Clima (PNIEC 2030).

Inoltre, quanto al rapporto tra la VIA e gli altri strumenti autorizzatori ambientali, va ulteriormente ampliata
I'operativita del Provvedimento Unico in materia Ambientale (“PUA”), il quale, venendo a sostituire ogni altro
atto autorizzatorio, deve divenire la disciplina ordinaria non solo a livello regionale, ma anche a livello statale;
proprio in questa prospettiva, va altresi previsto che tale provvedimento unico possa sempre assorbire anche
gli atti autorizzatori necessari per I'approvazione dei progetti di bonifica (come gia previsto a livello
regionale). ......

Misure a regime: L’attribuzione delle competenze in materia di energia in capo al Ministero della transizione
ecologica (“MITE”) dovra condurre a una piu netta integrazione tra i molti strumenti, gia esistenti, di
programmazione e pianificazione in materia ambientale e gli strumenti generali operanti nel settore
energetico (a partire dal PNIEC). In prospettiva, occorre naturalmente considerare anche I'impatto dei piani
da adottare in attuazione dell’European Climate Law di prossima approvazione. Il passaggio al MITE delle
competenze in materia di energia consentira una disciplina unitaria dei relativi procedimenti autorizzatori.

Tempi di attuazione — Le misure urgenti sono adottate con decreto-legge da approvare entro maggio 2021.
Le misure a regime sono varate utilizzando lo strumento della legge delega. Il disegno di legge delega é da
presentare in Parlamento entro il 31 dicembre 2021 e si prevede che i decreti legislativi vengano adottati
entro sei mesi dall’entrata in vigore della legge delega.....



» Settoriali, collegate alle diverse missioni del PNRR.

B) INVESTIMENTI

Il PNRR ¢ articolato in 6 missioni, con la seguente distribuzione di risorse per un totale di 191,5 MLD di euro.

Figura 1.10: allocazione deile risorse RRF a Missioni

M1. DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE,
COMPETITIVITA, CULTURA E TURISMO
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Si aggiungono i fondi REACT EU da spendere nel periodo 2021-2023 e i fondi complementari.

TAVOLA 1.1: COMPOSIZIONE DEL PNRR PER MISSION| E COMPONENTI (MILIARDI DI EURO)

M1. DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE, COMPETITIVITA , PNRR React EU

Totale
CULTURAE TURISMO @ (b) °°"'p"(c")“""" (d)=(a)*(b)+c)

M1C1 - DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE E SICUREZZANELLA PA 975 0,00 1,40 11.15

M1C2 - DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE E COMPETITIVITANEL

SISTEMA PRODUTTIVO 2389 0,80 588 3057

M1C3-TURISMOE CULTURA40 6,68 0,00 146 813

Totale Missione 1 40,32 0,80 8,74 49,86

M2C1 - AGRICOLTURA SOSTENIBILE ED ECONOMIA CIRCOLARE
M2C2 - TRANSIZIONE ENERGETICAE MOBILITA' SOSTENIBILE

M2C3 - EFFICIENZAENERGETICAE RIQUALIFICAZIONE DEGLI EDIFICI
M2C4 - TUTELA DEL TERRITORIO E DELLA RISORSA IDRICA

Totale Missione 2

5,27
23,78
15,36
15,06

59,47

0,18
0,32
031

131

1,40
6,56
0.00

9,16

6,97
25,36
22,24
1537

69,94



2 PNRR React EU e Totale
E M3. INFRASTRUTTURE PER UNA MOBILITA SOSTENIBILE @ pi compl?gmemare i
l"'T - RETE FERROVIARIA AD ALTA VELOCITA/CAPACITA ESTRADE 2,77 0,00 320 27.97
SICURE
M3C2 - INTERMODALITAE LOGISTICAINTEGRATA 0,63 0,00 2,86 349
Totale Missione 3 25.40 0.00 6.06 31.46
< Fondo
e} PNRR React EU Totzle
M4. ISTRUZIONE E RICERCA complementare
e @ (b) " ()= (@b
M4CT - POTENZIAMENTO DELL'OFFERTA DEI SERVIZI DI ISTRUZIONE:
DAGLIASILI NIDO ALLE UNIVERSITA 1944 145 0.00 2089
MA4C2 - DALLA RICERCA ALLIMPRESA 11,44 048 1,00 12,92
Totale Missione 4 30,88 1,93 1,00 33,81
y Fondo
(%) M. INCLUSIONE E COESIONE il ReaclEU  omplementare Totale
: (a) (b) © (d)=(a)+(b)Hc)
15C1 - POLITICHE PERIL LAVORO 6,66 597 0,00 12,63
M5 -»\_‘JFPA‘; RUTTURE SOCIALI, FAMIGLIE, COMUNITAETERZO 117 128 034 12.79
SETTORE
MS5C3 - INTERVENTI SPECIALI PER LA COESIONE TERRITORIALE 198 0,00 2,43 441
Totale Missione 5 19,81 7,25 2,77 29,83
Fondo
M6. SALUTE ENAR geacttl complementare Tnm,m
(@) (b) © (d)={a)+Hb)+c)
RETI DI PROSSIMITA, STRUTTURE E TELEMEDICINAPER =
{ZA SANITARIA TERRITORIALE 0 =9 030 3.00
E. RICERCA E DIGITALIZZAZIONE DEL SERVIZIO
NE. RICERCAEDIGITALIZZAZIONED RVIZI 863 021 239 1.23
Totale Missione 6 15,63 1.7 2,89 20,23

TOTALE 191,50

| totali potrebbero non coincidere a causa degli arrotondamenti

MISSIONE 1: DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE, COMPETITIVITA, CULTURA E
TURISMO

La Missione 1 mira complessivamente a ridurre i divari strutturali di competitivita, produttivita e
digitalizzazione. Questo approccio unitario — motivo per cui é delineata un’unica missione — ambisce a
produrre un impatto rilevante sugli investimenti privati e sull’attrattivita del Paese, attraverso un insieme
articolato di interventi incidenti su Pubblica Amministrazione, sistema produttivo, turismo e cultura. Le linee
di intervento si sviluppano sia nelle tre componenti progettuali, sia in una strategia di interventi
ordinamentali, con particolare riguardo all’innovazione strutturale della Pubblica Amministrazione e alla
velocizzazione dei tempi della giustizia.

La Componente 1 della Missione ha I'obiettivo di trasformare in profondita la Pubblica Amministrazione
attraverso una strategia centrata sulla digitalizzazione.

Si segnalano in particolare:

- linvestimento 2.2 Task force digitalizzazione, monitoraggio e performance che prevede a creazione
di una TF per l'ulteriore semplificazione dei procedimenti in particolare di SUAP e SUE (catalogo
procedure, re-ingegnerizzazione, semplificazione, monitoraggio tempi, ecc.);

- linvestimento 5: Politiche industriali di filiera e internazionalizzazione - Sub-misura: Rifinanziamento
e ridefinizione del Fondo 394/81 gestito da SIMEST, che prevede tra I'altro lo sviluppo di competitivita
in termini di innovazione e sostenibilita.
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La Componente 2 della Missione ha I'obiettivo di promuovere I'innovazione e la digitalizzazione del sistema
produttivo.

Si segnala l'investimento 4: Tecnologie satellitari ed economia spaziale, che prevede monitoraggi tramite
spatial intelligence, anche di componenti ambientali (es. cambiamento climatico)

La Componente 3 ha l'obiettivo di rilanciare i settori economici della cultura e del turismo [.....]. Questi
interventi di riqualificazione/rinnovamento dell’offerta sono improntati a una filosofia di sostenibilita
ambientale e pieno sfruttamento delle potenzialita del digitale, facendo leva sulle nuove tecnologie per offrire
nuovi servizi e migliorare I'accesso alle risorse turistiche/culturali.

QUAGRODELLE MISURE E RIDRSE (MILARDI 1 ELRO):

# M1C3 - TURISMO E CULTURA

Ambiti di nterverta/Misure Totake
ST JRE—
Investimento 1.1: Strategia digitale @ piatiaforme per il patrimanio culturale 050
M d Imvestimanto 1.2: Rimazione dafle barrere fiche e cogrnithe in musel bilioeche e

‘archiv per ConsaNra un i Mo ACCEsS0 2 PAnRCpazione A culura .

Totale

Imvestimenta 1.3: Wighorars efficknzaenergeica ne cnema, nel teari e el musal 030
2 Rigenerazione i piccsi st culturali. patrimonio culturale refgioso & sk Fxed
Investments 21: Amrsttvith di borghi 10z
o 2.2: Tuteln e valorizzaz tetua e rurake 060

Investimenta 2.3: Pregrammi per valorizzare l'dentid & ioght: parchl e glardini sierdd 030

Inwestimants 2.4 Sicurezza sismica nel luoghi di eults, reszaurs del patnmanio

culturae gl Fonda Edific i Culio & 1 o rcovers per le opere dana (Recoverpdr D00
3. Inguciria Culturale e Creatva 4.0 046
ifarma 3 1-Adaine & crien smbisnesl mirimiper svers cuursl

InwesTiments 3.1 Svippe ndusir dnematografics IFrogetto Ginedal 030
Investiments 3.2: Capacty buibing per gh operatar dell cultura per gestie lo .
ansizone digiaie & verce .

4 Turmo4D 240
Investimento 4.1: Hub del turisma dighake 021
Imvestimants 4.2:Fond imagratiper 3 competitiics dele impress turstiche 170
vestimancs 4 3:Caout WundeNest Ganeration EUl per grandi suerm st 050

Rifarma 4.1 Ordinamenta delle prafession dele guise turistiche

MISSIONE 2: RIVOLUZIONE VERDE E TRANSIZIONE ECOLOGICA

COMPONENTI E RISORSE (MILIARDI DI EURO):

59,47

Totale

La Componente 1 si prefigge di perseguire un duplice percorso verso una piena sostenibilita ambientale. Da
un lato, migliorare la gestione dei rifiuti e dell’economia circolare, rafforzando le infrastrutture per la raccolta
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differenziata, ammodernando o sviluppando nuovi impianti di trattamento rifiuti, colmando il divario tra
regioni del Nord e quelle del Centro-Sud (oggi circa 1,3 milioni di tonnellate di rifiuti vengono trattate fuori
dalle regioni di origine) e realizzando progetti flagship altamente innovativi per filiere strategiche quali rifiuti
da apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE), industria della carta e del cartone, tessile, riciclo
meccanico e chimica delle plastiche. Dall’altro, sviluppare una filiera agricola/ alimentare smart e sostenibile,
riducendo I'impatto ambientale in una delle eccellenze italiane, tramite supply chain “verdi”.

Per raggiungere la progressiva decarbonizzazione di tutti i settori, nella Componente 2 sono stati previsti
interventi — investimenti e riforme — per incrementare decisamente la penetrazione di rinnovabili, tramite
soluzioni decentralizzate e utility scale (incluse quelle innovative ed offshore) e rafforzamento delle reti (pit
smart e resilienti) per accomodare e sincronizzare le nuove risorse rinnovabili e di flessibilita decentralizzate,
e per decarbonizzare gli usi finali in tutti gli altri settori, con particolare focus su una mobilita pit sostenibile
e sulla decarbonizzazione di alcuni segmenti industriali, includendo I"avvio dell’adozione di soluzioni basate
sull’idrogeno (in linea con la EU Hydrogen Strategy).

Sempre nella Componente 2, particolare rilievo é dato alle filiere produttive. L’obiettivo é quello di sviluppare
una leadership internazionale industriale e di conoscenza nelle principali filiere della transizione,
promuovendo lo sviluppo in Italia di supply chain competitive nei settori a maggior crescita, che consentano
di ridurre la dipendenza da importazioni di tecnologie e rafforzando la ricerca e lo sviluppo nelle aree pit
innovative (fotovoltaico, idrolizzatori, batterie per il settore dei trasporti e per il settore elettrico, mezzi di
trasporto).

Attraverso la Componente 3 si vuole rafforzare I'efficientamento energetico incrementando il livello di
efficienza degli edifici, una delle leve piu virtuose per la riduzione delle emissioni in un Paese come il nostro,
che soffre di un parco edifici con oltre il 60 per cento dello stock superiore a 45 anni, sia negli edifici pubblici
(es. scuole, cittadelle giudiziarie), sia negli edifici privati, come gia avviato dall’attuale misura “Superbonus”.

Infine, merita un capitolo a parte la sicurezza del territorio, intesa come la mitigazione dei rischi idrogeologici
(con interventi di prevenzione e di ripristino), la salvaguardia delle aree verde e della biodiversita (es. con
interventi di forestazione urbana, digitalizzazione dei parchi, rinaturazione del Po), I'eliminazione
dell’inquinamento delle acque e del terreno, e la disponibilita di risorse idriche (es. infrastrutture idriche
primarie, agrosistema irriguo, fognature e depurazione), aspetti fondamentali per assicurare la salute dei
cittadini e, sotto il profilo economico, per attrarre investimenti.

Sulla base di queste premesse la Componente 4 pone in campo azioni per rendere il Paese pil resiliente agli
inevitabili cambiamenti climatici, proteggere la natura e le biodiversita, e garantire la sicurezza e I'efficienza
del sistema idrico.

Tutte le misure messe in campo contribuiranno al raggiungimento e superamento degli obiettivi definiti dal
PNIEC in vigore, attualmente in corso di aggiornamento e rafforzamento con riduzione della CO2 vs. 1990
superiore al 51 per cento per riflettere il nuovo livello di ambizione definito in ambito europeo, nonché al
raggiungimento degli ulteriori target ambientali europei e nazionali (es. in materia di circolarita, agricoltura
sostenibile e biodiversita in ambito Green Deal europeo).

Sicuramente, la transizione ecologica non potra avvenire in assenza di una altrettanto importante e
complessa ‘transizione burocratica’, che includera riforme fondamentali nei processi autorizzativi e nella
governance per molti degli interventi delineati.

La Missione pone inoltre particolare attenzione acché la transizione avvenga in modo inclusivo ed equo,
contribuendo alla riduzione del divario tra le regioni italiane, pianificando la formazione e I'adattamento delle
competenze, e aumentando la consapevolezza su sfide e opportunita offerte dalla progressiva trasformazione
del sistema.



M2C1: ECONOMIA CIRCOLARE E AGRICOLTURA SOSTENIBILE

OBIETTI GEMERALL

=  Mighoramenta della capaciti @ gestlone efficlente 2 sosteniblie del riflutl 2 avanzsments da
paradigma delfsconomia creolars

= Syuppo di una fllera agroalimentare sosteniole, miglarando le presiazdonl amblentall e Ia
competiivita delle amende agricole

=  Sdiluppo di progett! Integratl (crcolarits, moblita, rinnovablll) su lsoke @ comunitl

5,27
Mid

QUADRD DELLE MISURE E RIEDRSEE [MILARD] DM EURDE

Emibitt di Infervenbo/MEsurs Totaks

Inwvesiimanta 1.1: Reallzzaxione nuo mplant] 41 gestiane rifut] &

ammadernamenta di implantl esistent] 1.0

Investimanta 1.2: Progettl faro® dl economia crcolare 0,60
Rforma 1.1; Srategla nagdonale per l'economia dreolare -
Rforma 1.2: Programma nazionas per |3 gestione del riflutl -

Rforma 1.3 Supporto tecnico alle awtorita ocal -

Inwvesiimanto 2.1: Sdluppo ogstica per | setton agroalmentare, pesca @ 0,50
acquacoiura, ivicoitura, Norcothura e vhalsmo
Investimanta 2.2 Parco Agrisolans 1,50

Inwvesiimento 2.3 Innovazione e meccanizzazions nel setiore agricolo ed

sment 0,50

Investimento 3.1: Isols verdl 0,20
Invesimanto 3.2 Gresn communtes 0,14

Investimanta 3.3; Cultura e consapevaiezza su teml & shide ambieniall 0,03




In particolare, si segnala:

- Investimento 1.2: Progetti “faro” di economia circolare. In questo contesto, la misura intende
potenziare la rete di raccolta differenziata e degli impianti di trattamento/riciclo contribuendo al
raggiungimento dei seguenti target di: 55 per cento di riciclo di rifiuti di apparecchiature elettriche
ed elettroniche (RAEE); 85 per cento di riciclo nell’industria della carta e del cartone; 65 per cento di
riciclo dei rifiuti plastici (attraverso riciclaggio meccanico, chimico, “Plastic Hubs”); 100 per cento
recupero nel settore tessile tramite "Textile Hubs".

- Riforma 1.1: Strategia nazionale per I'economia circolare

- Riforma 1.2: Programma nazionale per la gestione dei rifiuti

- Riforma 1.3: Supporto tecnico alle autorita locali. Uno dei principali ostacoli alla costruzione di nuovi
impianti di trattamento dei rifiuti é la durata delle procedure di autorizzazione e delle gare d'appalto.
I ritardi sono spesso dovuti alla mancanza di competenze tecniche e amministrative del personale di
regioni, province e comuni. Il Ministero per la Transizione Ecologica, Ministero per lo Sviluppo
Economico e altri assicureranno il supporto tecnico agli Enti Locali (Regioni, Province, Comuni)
attraverso societa interne. Inoltre, il MITE sviluppera uno specifico piano d'azione al fine di supportare
le stazioni appaltanti nell'applicazione dei Criteri Ambientali Minimi (CAM) fissati dalla Legge alle
procedure di gara.

- Investimento 2.2: Parco Agrisolare..... In particolare, il progetto si pone I'obiettivo di incentivare
l'installazione di pannelli ad energia solare su di una superficie complessiva senza consumo di suolo
pari a 4,3 milioni di mq, con una potenza installata di circa 0,43GW, realizzando contestualmente una
riqualificazione delle strutture produttive oggetto di intervento, con la rimozione dell'eternit/amianto
sui tetti, ove presente, e/o il miglioramento della coibentazione e dell’areazione.

- Investimento 2.3: Innovazione e meccanizzazione nel settore agricolo e alimentare ..... Il progetto mira
a sostenere attraverso contributi in conto capitale 'ammodernamento dei macchinari agricoli che
permettano l'introduzione di tecniche di agricoltura di precisione (es. riduzione di utilizzo pesticidi del
25-40 per cento a seconda dei casi applicativi) e I'utilizzo di tecnologie di agricoltura 4.0, nonché
I'ammodernamento del parco automezzi al fine di ridurre le emissioni (-95 per cento passando da
Euro 1, circa 80 per cento del parco attuale, a Euro 5).

- Investimento 3.2: Green communities. Il Progetto intende sostenere lo sviluppo sostenibile e resiliente
dei territori rurali e di montagna che intendano sfruttare in modo equilibrato le risorse principali di
cui dispongono tra cui, in primo luogo, acqua, boschi e paesaggio, avviando un nuovo rapporto
sussidiario e di scambio con le comunita urbane e metropolitane. Cio verra realizzato favorendo la
nascita e la crescita di comunita locali, anche tra loro coordinate e/o associate (le Green
communities), attraverso il supporto all’elaborazione, il finanziamento e la realizzazione di piani di
sviluppo sostenibili dal punto di vista energetico, ambientale, economico e sociale. In particolare,
I’lambito di tali piani includera in modo integrato (per 30 Green Communities complessivamente): a)
la gestione integrata e certificata del patrimonio agro-forestale; b) la gestione integrata e certificata
delle risorse idriche; c) la produzione di energia da fonti rinnovabili locali, quali i microimpianti
idroelettrici, le biomasse, il biogas, I'eolico, la cogenerazione e il biometano; d) lo sviluppo di un
turismo sostenibile; e) la costruzione e gestione sostenibile del patrimonio edilizio e delle
infrastrutture di una montagna moderna; f) I’efficienza energetica e I'integrazione intelligente degli
impianti e delle reti; g) lo sviluppo sostenibile delle attivita produttive (zero waste production); h)
I'integrazione dei servizi di mobilita; i) lo sviluppo di un modello di azienda agricola sostenibile.

- Investimento 3.3: Cultura e consapevolezza su temi e sfide ambientali



QUADRD DELLE MISURE E RISCRSE (MILLARDI DI ELROY

23,78
MId

Tatale

Irestimnento 1. 1: S¥iluppa saro-valtaicn 1,10
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In particolare:
M2C2.1 INCREMENTARE LA QUOTA DI ENERGIA PRODOTTA DA FONTI DI ENERGIA RINNOVABILE

- Investimento 1.1: Sviluppo agro-voltaico

- Investimento 1.2: Promozione rinnovabili per le comunita energetiche e I'auto-consumo ..... In
particolare, questo investimento mira a garantire le risorse necessarie per installare circa 2.000 MW
di nuova capacita di generazione elettrica in configurazione distribuita da parte di comunita delle
energie rinnovabili e auto-consumatori di energie rinnovabili che agiscono congiuntamente.

- Investimento 1.4: Sviluppo biometano. La linea di investimento si pone I'obiettivo di: i) riconvertire e
migliorare I’efficienza degli impianti biogas agricoli esistenti verso la produzione totale o parziale di
biometano da utilizzare sia nel settore del riscaldamento e raffrescamento industriale e residenziale
sia nei settori terziario e dei trasporti; ii) supportare la realizzazione di nuovi impianti per la
produzione di biometano (attraverso un contributo del 40 per cento dell’investimento), sempre con le
stesse destinazioni; iii) promuovere la diffusione di pratiche ecologiche nella fase di produzione del
biogas (siti di lavorazione minima del suolo, sistemi innovativi a basse emissioni per la distribuzione
del digestato) per ridurre l'uso di fertilizzanti sintetici e aumentare I'approvvigionamento di materia
organica nei suoli, e creare poli consortili per il trattamento centralizzato di digestati ed effluenti con
produzione di fertilizzanti di origine organica; iv) promuovere la sostituzione di veicoli meccanici
obsoleti e a bassa efficienza con veicoli alimentati a metano/biometano; v) migliorare I'efficienza in
termini di utilizzo di calore e riduzione delle emissioni di impianti agricoli di piccola scala esistenti per
i quali non é possibile accedere alle misure di riconversione. Attraverso questo intervento sara
possibile incrementare la potenza di biometano da riconversione da destinare al greening della rete
gas pari a circa 2,3-2,5 miliardi di metri cubi.

- Riforma 1.1: Semplificazione delle procedure di autorizzazione per gli impianti rinnovabili onshore e
offshore, nuovo quadro giuridico per sostenere la produzione da fonti rinnovabili e proroga dei tempi
e dell'ammissibilita degli attuali regimi di sostegno...... La riforma prevede le seguenti azioni
normative: i) la creazione di un quadro normativo semplificato e accessibile per gli impianti FER, in
continuita con quanto previsto dal Decreto Semplificazioni; ii) I'emanazione di una discipling,
condivisa con le Regioni e le altre Amministrazioni dello Stato interessate, volta a definire i criteri per
I'individuazione delle aree e delle aree idonee e non idonee all'installazione di impianti di energie
rinnovabili di potenza complessiva almeno pari a quello individuato dal PNIEC, per il raggiungimento
degli obiettivi di sviluppo delle fonti rinnovabili; iii) il completamento del meccanismo di sostegno FER
anche per tecnologie non mature e |'estensione del periodo di svolgimento dell'asta (anche per tenere
conto del rallentamento causato dal periodo di emergenza sanitaria), mantenendo i principi
dell'accesso competitivo; iv) agevolazione normative per gli investimenti nei sistemi di stoccaggio,
come nel decreto legislativo di recepimento della direttiva (UE) 2019/944 recante regole comuni per
il mercato interno dell'energia elettrica.

- Riforma 1.2: Nuova normativa per la promozione della produzione e del consumo di gas rinnovabile

M2C2.3 PROMUOVERE LA PRODUZIONE, LA DISTRIBUZIONE E GLI USI FINALI DELL’'IDROGENO

- Investimento 3.1: Produzione in aree industriali dismesse. Per contenere i costi verranno utilizzate
aree dismesse gia collegate alla rete elettrica, per installare in una prima fase elettrolizzatori per la
produzione di idrogeno mediante sovra-generazione FER o produzione FER dedicata nell'area. Si
prevede in una prima fase il trasporto dell’idrogeno alle industrie locali o su camion o, nel caso in cui
I'area abbandonata sia gia allacciata alla rete del gas, su dedicate condotte esistenti in miscela con
gas metano24. In aggiunta, per aumentare la domanda, si prevede la possibilita di effettuare
rifornimento con idrogeno nelle stazioni per camion o trasporto pubblico locale. Il progetto ha quindi
I'ambizione di dare a questi luoghi una seconda vita, utilizzando le loro infrastrutture esistenti, se
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compatibili, per una serie di servizi energetici, con una produzione prevista in questa fase e di 1-5 MW
per sito.

Investimento 3.2: Utilizzo dell’idrogeno in settori hard-to-abate .... Essendo I'ltalia uno dei piti grandi
produttori di acciaio, secondo solo alla Germania in Europa, questo intervento mira quindi anche alla
progressiva decarbonizzazione del processo produttivo dell'acciaio attraverso il crescente utilizzo
dell'idrogeno, tenendo conto delle specificita dell'industria siderurgica italiana.

Investimento 3.3: Sperimentazione dell’idrogeno per il trasporto stradale..... Attraverso questi
investimenti, sara possibile sviluppare circa 40 stazioni di rifornimento, dando priorita alle aree
strategiche per i trasporti stradali pesanti quali le zone prossime a terminal interni e le rotte piu
densamente attraversate da camion a lungo raggio (es. Corridoio Green and Digital del Brennero,
progetto cross-border, corridoio Ovest - Est da Torino a Trieste).

Investimento 3.4: Sperimentazione dell’idrogeno per il trasporto ferroviario.... L’intervento prevede
quindi la conversione verso I'idrogeno delle linee ferroviarie non elettrificate in regioni caratterizzate
da elevato traffico in termini di passeggeri con un forte utilizzo di treni a diesel come Lombardia,
Puglia, Sicilia, Abruzzo, Calabria, Umbria e Basilicata. | progetti di fattibilita pit avanzati in
Valcamonica e Salento prevedono la sperimentazione in modo integrato di produzione, distribuzione
e acquisito di treni ad idrogeno. In termini di infrastrutture, sara data priorita per le strutture di
rifornimento alle aree con possibilita di sinergie con le stazioni di rifornimento per camion a lungo
raggio, per aumentare utilizzo e domanda di idrogeno e per ridurne i costi di produzione. Il progetto
include la produzione di idrogeno verde in prossimita delle stazioni di rifornimento, tramite sviluppo
dell’intero sistema di produzione, stoccaggio e utilizzo dell’idrogeno.

M2C2.4 SVILUPPARE UN TRASPORTO LOCALE PIU SOSTENIBILE

Investimento 4.1: Rafforzamento mobilita ciclistica

Investimento 4.2: Sviluppo trasporto rapido di massa.... L’obiettivo é ottenere uno spostamento di
almeno il 10 per cento del traffico su auto private verso il sistema di trasporto pubblico.
Investimento 4.3: Sviluppo infrastrutture di ricarica elettrica.... Al fine di permettere la realizzazione
di tali obiettivi, I'intervento e finalizzato allo sviluppo di 7.500 punti di ricarica rapida in autostrada e
13.755 in centri urbani, oltre a 100 stazioni di ricarica sperimentali con tecnologie per lo stoccaggio
dell’energia.

Investimento 4.4: Rinnovo flotte bus, treni verdi.

M2C2.5 SVILUPPARE UNA LEADERSHIP INTERNAZIONALE, INDUSTRIALE E DI RICERCA E SVILUPPO NELLE PRINCIPALI FILIERE
DELLA TRANSIZIONE

Investimento 5.1: Rinnovabili e batterie
Investimento 5.2: Idrogeno
Investimento 5.3: Bus elettrici
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M2C3: EFFICIENZA ENERGETICA E RIQUALIFICAZIONE DEGLI EDIFICI

OBIETTIVI GENERALL:

» Aumento dellefficientamento energetico del parco immaobiliare pubblico e privato

» Stimolo agli investimenti locall, creazione di posti di lavoro, promozione della resilienza sociale ed
integrazione delle energie rinnovabili

QUADRD DELLE MISURE E RISORSE (MILIARDI DI ELIRC):

1 5 36 Ambiti di InterventoMisure Totale
!

M | d Investimento 1.1: Pianodi sostituzicne di edifici scolastici e di riqualificazione 080
energetica '

Totale Investimento 1.2: Efficientamento degli edificigiudiziari 041

Riforma1.1: Semplificazione e accelerazione delle procedure per la realizzazione
di interventi per 'efficientamento energatico

Investimento 2.1: Ecobonus e Sismabonus fing al 110 per cento per I'efficienza 1305
anergetica e la sicurezza degli edifici '

Investimento 3.1: Sviluppo di sistemi di teleriscaldaments 020

Si segnalano:

- Investimento 1.1: Piano di sostituzione di edifici scolastici e di riqualificazione energetica

Riforma 1.1: Semplificazione e accelerazione delle procedure per la realizzazione di interventi per
I’efficientamento energetico

Investimento 2.1: Ecobonus e Sismabonus fino al 110 per cento per l'efficienza energetica e la
sicurezza degli edifici

- Investimento 3.1: Sviluppo di sistemi di teleriscaldamento
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QUADRO DELLE MISURE E RISORSE (MILLARDY DI ELIRO):

1 5 0 Armbiti i IntervertoMisure Totake
r

M

Totale

d Imvestimente 1.1: Realizzazione diun sistemaavanzato ed integrato di 050

monitoraggice previsions

Imvestiments 2.1: Misure per |a gestione del rischic di alluvione 2 per a riduzicrne
del rischio drogeologico

| rvestimento 2.2: Intarsenti per la resi lienza, la valorizzaziong del territona e
I'efficienza energatica del Comuni

245

00

Riforma2.1: Semplificazione e acoelerazicre delle procedurs per Fattuazions
degli intervent contro il dissestoidrogeclago

Irvastimento 3.1: Tutela e valorizzazione delverde urbano ed extraurbano 033
Imvestimento 3.2; Gigitalizzazione dei parchinazienali Q10
Imvestimento 3.3: A naturazione dellareadel Po 035
I rivasTimento 3.4 Bonifica dai sit crrani 050
Imvestimanto 3.5: R pristing & tutela del fondall & degll habitat marinl 040

Riforma3.1: Adozicne di programmi nazicnali di controllo dell'inguinamenta
atmasferico

Irvestimento4.1: Investimentiin infrastrutture idrche primarie perla sicurezza

cell'appmwlglunamemnldnct- 200

|rvestimento4.2: Fiduzione delle perdite nellz retl di distribuzione d=llacgqua,
compresa la digiealizzamone e Il monitoraggio delle rar)

Imvestimento4,3; Investimentinella resilienza dell'agrosistema iriguo per una o83
riigliare gestiore dalle rizorse idriche

090

Investimentod, 4 |l"\'€’SIiI'ﬁEl"IiiﬁfOEnaturaE depurazions Q0
Rifarma4,1; Semplificazione normativae rafferzamenta della gavernance per la
raslizzazione degll invest mentinelle infrastrutture di spprovdgionamento idrico

Riforma£.2: Misure per garantire la plena capacita gestionale peri serdz dricl
integrati

Investimento 2.2: Interventi per la resilienza, la valorizzazione del territorio e I’efficienza energetica
dei Comuni

Investimento 3.1: Tutela e valorizzazione del verde urbano ed extraurbano. In linea con le strategie
nazionali e comunitarie, questa linea di intervento prevede una serie di azioni su larga scala per
migliorare la qualita della vita e il benessere dei cittadini attraverso la tutela delle aree verdi esistenti
e la creazione di nuove, anche al fine di preservare e valorizzare la biodiversita e i processi ecologici
legati alla piena funzionalita degli ecosistemi. Si prevedono una serie di azioni rivolte principalmente
alle 14 citta metropolitane, ormai sempre piu esposte a problemi legati all'inquinamento atmosferico,
all'impatto dei cambiamenti climatici e alla perdita di biodiversita, con evidenti effetti negativi sul
benessere e sulla salute dei cittadini. La misura include lo sviluppo di boschi urbani e periurbani,
piantando almeno 6,6 milioni di alberi (per 6.600 ettari di foreste urbane).

Investimento 3.3: Rinaturazione dell’area Po.... La proposta si propone di contribuire al recupero del
corridoio ecologico rappresentato dall'alveo del fiume e dalle sue fasce riparie, costituito da una
notevole diversita di ambienti (es. sponde, isole, banchi di sabbia, ecc.) che devono essere protetti e
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ripristinati (riqualificazione di pit di 1.500 ettari e riattivazione e riapertura di 51 milioni di metri cubi
di lanche e rami abbandonati).

Investimento 3.4: Bonifica dei siti orfani... Queste aree, se riqualificate, possono rappresentare una
risorsa per lo sviluppo economico, in quanto siti alternativi rispetto alle zone verdi, il cui utilizzo
consentirebbe di preservare capitale naturale e ridurre gli impatti sulla biodiversita. L'obiettivo di
questo intervento é dare al terreno un secondo uso, favorendo il suo reinserimento nel mercato
immobiliare, riducendo I'impatto ambientale e promuovendo I'economia circolare.

Riforma 3.1: Adozione di programmi nazionali di controllo dell'inquinamento atmosferico. La riforma
mira ad allineare la legislazione nazionale e regionale, e ad introdurre le relative misure di
accompagnamento per la riduzione delle emissioni degli inquinanti atmosferici (in conformita con gli
obiettivi fissati dalla Direttiva 2016/2284 sui limiti nazionali di emissione) e di gas clima alteranti.
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MISSIONE 3: INFRASTRUTTURE PER UNA MOBILITA SOSTENIBILE

La missione mira a rendere, entro il 2026, il sistema infrastrutturale pit moderno, digitale e sostenibile, in
grado di rispondere alla sfida della decarbonizzazione indicata dall’Unione Europea con le strategie connesse
allo European Green Deal (in particolare la “strategia per la mobilita intelligente e sostenibile”, pubblicata il
9 Dicembre 2020) e di raggiungere gli obiettivi di sviluppo sostenibile individuati dall’agenda 2030 delle
Nazioni Unite.

Gliinvestimenti previsti si pongono in linea con quanto previsto dall’attuale Piano Nazionale Integrato Energia
e Clima (PNIEC), laddove prevede che “Per i trasporti si attribuisce rilievo prioritario alle politiche per il
contenimento del fabbisogno di mobilita e all'incremento della mobilita collettiva, in particolare su rotaia,
compreso lo spostamento del trasporto merci da gomma a ferro”. Come previsto dal PNIEC, “é necessario
integrare le cosiddette misure “improve” (relative all’efficienza e alle emissioni dei veicoli) con gli strumenti
finalizzati a ridurre il fabbisogno di mobilita (misure “avoid”) e I'efficienza dello spostamento (misure “shift”).”

Sono previsti interventi sulla rete ferroviaria (citata AC/AV Milano-Venezia) e interventi per I'intermodalita e
la logistica integrata.

MISSIONE 3: INFRASTRUTTURE PER UNA MOBILITA SOSTENIBILE

COMPONENTI E RISORSE (MILIARDI DI EUROY:

ol

Totale

15



MISSIONE 4: ISTRUZIONE E RICERCA

La missione € divisa in due componenti:
- Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido all’Universita

Si segnala I'investimento 3.3: Piano di messa in sicurezza e riqualificazione dell’edilizia scolastica, che
prevede anche interventi di riqualificazione energetica del patrimonio edilizio scolastico; prevista la
riqualificazione di 2,4 mim di mq.

- Dalla ricerca all'impresa: la componente mira ad innalzare il potenziale di crescita del sistema
economico, favorendo la transizione verso un modello di sviluppo fondato sulla conoscenza,
conferendo carattere di resilienza e sostenibilita alla crescita. Le ricadute attese della componente si
sostanziano in un significativo aumento del volume della spesa in R&S e in un piu efficace livello di
collaborazione tra la ricerca pubblica e il mondo imprenditoriale

OBIETTI GENERALL

EI MJ4C2 - DALLA RICERCA ALLIMPRESA
&=

= Rafforzare la ricerca e favorire |a diffusione di modelli mnovativi per |a ricerea di base e applicata
condotta in sinergia tra universita e imprese

= Sostenere | processi per Nnnovazicne e il trasferimento tecnologico

= Potenziare le infrastrutture di ricerca, il capitale e le competenze di supporto allinnowazione

QUADRO DELLE MISURE E RISORSE (MIUARDH DI EUROK

Ambit di imterverto/Misure Totale
1 1 !44 Riferma 1.1: Attusdone di misure di sostegno dla R&S per promucwers b
sempd ificazionee la mcbilith

1, Rafforzamento cella ricercas diffusicne ai gl linnovativiper la fcerca di 501
M base 8 appdicatacondotta in sirergla tra universita & Imprese: !
Tatale

: Ferdo per il Programma Mazionale Ricerca(PMR} e progectidi S
ativi Inceresse Mazional=(FRIM)

Inwestimento 1.2: Finanziamento di progetti presentati da giovani ricercatori 0,50

Investimento 1.3: Partenarati al largati estesi a Unbeersita, centridi ricerea,
Imprese e finarzlamento progetd di icercad base

CErCae Créarionedi "Campian

ws

Irveastimnenta 1,4 Poterziamentestrutture di
nazianal su aloune Key Enabling Tech

: Creazione e rafforzamertodi “ecosistemi dellinnovazone®, -

costruzione di®leader territoriali di RES™
2. Sostegno ai processi di innovazione e trasferimento tecnologico 205
Inwestimenta 2,1 | PCE 1,500
Imwestimento 2.2: Partenariati- Horizon Europe 0,20
Imwestimento 2.3: Poterziament nas
di trasferl mento tecnolagico pe :
3. Potenziamento delle cond izionidi supporta allaricerca e allinnovarione 248
Investimento 3.1: Fordo per s realizzazione di un sistema integrato di -
infrastrutture di ricercas innowazians -
Iwestimento 3.2: Finanziamento di start-up 0,30
el dotteratlinnesathichea r Spondone al
delle imprese e promuowone l'assundonedel 0,60

ricercatoridalle impresa
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Si segnalano in particolare:

- Investimento 1.1: Fondo per il Programma Nazionale Ricerca (PNR) e progetti di Ricerca di
Significativo Interesse Nazionale (PRIN). Il Fondo é finalizzato a rafforzare le misure di sostegno alla
ricerca scientifica indicate nel Programma Nazionale per la Ricerca (PNR) 2021-2027 per garantire
I'attuazione delle linee strategiche nel campo della ricerca scientifica. Le principali aree di intervento
del PNR riflettono i sei cluster del Programma quadro europeo di ricerca e innovazione 2021-2027: i)
salute; ii) cultura umanistica, creativita, trasformazioni sociali, una societa dell'inclusione; iii)
sicurezza per i sistemi sociali; iv) digitale, industria, aerospaziale; v) clima, energia, mobilita
sostenibile; vi) prodotti alimentari, bioeconomia, risorse naturali, agricoltura, ambiente.

- Investimento 1.4: Potenziamento strutture di ricerca e creazione di “campioni nazionali di R&S” su
alcune Key Enabling Technologies. Questa misura mira al finanziamento della creazione di centri di
ricerca nazionale, selezionati con procedure competitive, che siano in grado di raggiungere,
attraverso la collaborazione di Universita, centri di ricerca e imprese, una soglia critica di capacita di
ricerca e innovazione. Ad oggi sono stati individuati un insieme di potenziali centri nazionali su alcune
tematiche (simulazione avanzata e big data, ambiente ed energia, quantum computing, biopharma,
agritech, fintech, tecnologie per la transizione digitale industriale, mobilita sostenibile, tecnologie
applicate e patrimonio culturale, tecnologie per la biodiversita) ma la scelta effettiva avverra sulla
base di bandi competitivi a cui potranno partecipare consorzi nazionali guidati da un soggetto leader
coordinatore, anche tenendo conto della mappatura precedente.

- Investimento 2.2: Partenariati — Horizon Europe. L’obiettivo della misura e quello di sostenere progetti
di ricerca, sviluppo e innovazione, individuati con specifici bandi per la partecipazione ai partenariati
per la ricerca e I'innovazione (European Partnerships) nel quadro del programma Horizon Europe. Tali
iniziative transnazionali di ricerca possono rappresentare un importante volano di sviluppo della R&I
su temi strategici per il rilancio e la crescita del Paese. In particolare, il sostegno si focalizzera sui
seguenti partenariati: 1) High Performance Computing, 2) Key digital technologies, 3) Clean energy
transition; 4) Blue oceans — A climate neutral, sustainable and productive Blue economy; 5) Innovative
SMEs. La misura, attuata dal MiSE, consentira di dare continuita a iniziative realizzate attraverso il
Fondo per la crescita sostenibile (FCS), abilitando sinergie tra livelli di governo e fonti finanziarie
diverse. La misura é destinata alle imprese (di qualsiasi dimensione) e ai centri di ricerca.
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MISSIONE 5: INCLUSIONE E COESIONE

Si segnalano in particolare:

- Investimento 2.1: Servizio Civile Universale [.....] | programmi nei quali saranno impegnati i giovani
interessano tutti i settori che caratterizzano il servizio civile: assistenza,; protezione civile; patrimonio
ambientale e riqualificazione urbana; patrimonio storico, artistico e culturale; educazione e
promozione culturale, paesaggistica, ambientale, dello sport, del turismo sostenibile e sociale;
agricoltura in zona di montagna, agricoltura sociale e biodiversita,; promozione della pace tra i popoli,
della non violenza e della difesa non armata; promozione e tutela dei diritti umani; cooperazione allo
sviluppo; promozione della cultura italiana all'estero e sostegno alle comunita di italiani all'estero.
Ciascun programma risponde ad uno degli obiettivi individuati dall’Agenda 2030 delle Nazioni Unite
per lo sviluppo sostenibile e si inquadra in uno dei 15 specifici ambiti di azione identificati nel Piano
triennale del servizio civile universale.

- Investimento 2.3: Programma innovativo della qualita dell’abitare. L’obiettivo dell’investimento é la
realizzazione di nuove strutture di edilizia residenziale pubblica, per ridurre le difficolta abitative, con
particolare riferimento al patrimonio pubblico esistente, e alla riqualificazione delle aree degradate,
puntando principalmente sull'innovazione verde e sulla sostenibilita.

- Investimento 1: Strategia nazionale per le aree interne. Le Aree Interne costituiscono circa tre quinti
dell’intero territorio nazionale, distribuite da Nord a Sud, e presentano caratteristiche simili: a) grandi
ricchezze naturali, paesaggistiche e culturali, b) distanza dai grandi agglomerati urbani e dai centri di
servizi, c) potenzialita di sviluppo centrate sulla combinazione di innovazione e tradizione. Per il
rilancio e la valorizzazione delle Aree Interne & necessario sostenere investimenti che innalzino
I'attrattivita di questi luoghi, invertendo i trend di declino che le colpiscono (infrastrutturali,
demografici, economici), e facilitino meccanismi di sviluppo.
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